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ИКОНОМИЧЕСКИ   УНИВЕРСИТЕТ  -   В А Р Н А 

Ф  А  К  У  Л  Т  Е  Т   „ Ф И Н А Н С О В О - С Ч Е Т О В О Д Е Н “  

КАТЕДРА  „ФИНАНСИ“ 

   

Приета от ФС (протокол № 11 от 25.04.2024 г.):  УТВЪРЖДАВАМ: 

Приета от КС (протокол № 8 от 11.04.2024 г.): Декан: 

(доц. д-р Д. Георгиева) 

 

У Ч Е Б Н А  П Р О Г Р А М А  
 

ПО ДИСЦИПЛИНАТА: „ФИНАНСОВИ ИНОВАЦИИ В ПУБЛИЧНИЯ 

СЕКТОР“ 

ЗА СПЕЦ: „Финанси и иновации“; ОКС „магистър“ – дистанционно обучение 

КУРС НА ОБУЧЕНИЕ: 5 за СС и СНУ, 6 за ДНДО и СПН 

СЕМЕСТЪР: 9 за СС и СНУ, 11 за ДНДО и СПН 

ОБЩА СТУДЕНТСКА ЗАЕТОСТ: 210 ч.; в т.ч. аудиторна 12 ч. 

КРЕДИТИ: 7 

РАБОТЕН ЕЗИК: български 

 

РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СТУДЕНТСКАТА ЗАЕТОСТ СЪГЛАСНО УЧЕБНИЯ ПЛАН 

 

ВИД  УЧЕБНИ  ЗАНЯТИЯ ОБЩО (часове) 

АУДИТОРНА ЗАЕТОСТ, в т.ч.: 

• ЛЕКЦИИ 

• УПРАЖНЕНИЯ (семинарни занятия) 

ИЗВЪНАУДИТОРНА ЗАЕТОСТ 

12 

9 

3 

198 

 
 

          Изготвили програмата: 

1.  ………………………………….. 

        (доц. д-р Людмил Найденов) 

 

 

2.  ………………………………….. 

 (доц. д-р Светлана Герчева) 

 

 

                    Ръководител катедра:   ………………………………….. 

 „Финанси“ (доц. д-р Стоян Киров) 
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І .  А Н О Т А Ц И Я  

Цел на дисциплината: Целта на дисциплината е да осигури знания и умения в областта на 

финансовите иновации в публичния сектор, включително за: необходимостта, актуалността и 

спецификите на иновационния процес на равнище централно правителство и на ниво местни власти, 

както и за конкретните иновативни идеи и решения, резултиращи в повишаване ефективността и 

отзивчивостта в работата на публичните структури. 

Предварителни изисквания: За да изучават дисциплината студентите следва да притежават 

базисни знания и умения в областта на публичните финанси и мениджмънта.  

Изграждане на знание и разбиране: В резултат на обучението по дисциплината студентите 

придобиват знания за: 

• съдържанието, обхвата, типологията и възможностите за измерване и оценка на 

иновациите в публичния сектор; 

• иновациите (в т.ч. дигитални) в публичното управление; 

• финансовите и правни аспекти на концесиите и публично-частното партньорство; 

• особеностите на проектното финансиране в държавния сектор; 

• междурегионалната фискална конкуренция като иновативен способ за повишаване на 

ефективността в публичния сектор; 

• необходимостта, приложното поле, ползите и рисковете от използването на фискални 

правила в областта на бюджетирането. 

Приложение на знанията и уменията: Придобитите знания и умения намират приложение в 

практиката на институциите от държавния сектор и в работата на частни структури, при 

взаимоотношенията им с публичните власти. В тази връзка се формират умения за работа с 

бюджетна и проектна документация и за изграждане на програмни бюджети в публичния сектор. 

Запознаването с особеностите на националното законодателство способства и за формиране на 

умения за изготвяне на концесионни договори.  

Способност за разширяване на знанията и формиране на нови умения: Обучението по 

дисциплината е основа за придобиване на допълнителни специализирани знания и умения в областта 

на местните и предприемаческите финанси, финансовото регулиране и финансите на ЕС. 

Ключови компетентности: Обучението по дисциплината способства за изграждане и 

прилагане на цифрова компетентност, гражданска компетентност и предприемаческа 

компетентност. 

 

II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  

 

No. 
по 

ред 
НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ 

1. Публичен сектор и необходимост от иновации в публичните финанси 

1.1 Понятие, структура и роля на публичния сектор и публичните финанси. 

1.2 Характеристики на публичния сектор. 

1.3 Ефективност на използване на ресурсите в публичния сектор. 

1.4 Актуалност на проблема с иновациите и дефиниция за иновации в публичните финанси. 

 
2. Иновации в публичните финанси – теоретични основи 
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2.1 Предимства, драйвери и бариери пред иновациите в публичните финанси.  

2.3 Типология на иновациите в публичните финанси.  

2.3 Измерване на резултатите от иновациите.  

2.4 Сравнение между иновациите в публичния и частния сектор.  

3. Мениджмънт на публични проекти 

3.1 Необходимост от нов мениджмънт в публичния сектор 

3.2 Публични проекти и концепции за управление на проектния цикъл.  

3.3 Елементи на проектния цикъл.  

3.4 Метод на логическата рамка.  

3.5 Оценка на въздействието и оценка на изпълнението на публични проекти. 

4. Финансови аспекти на публично-частното партньорство (ПЧП) и концесиите 

4.1 Естество и необходимост от ПЧП.  

4.2 Концесии – понятие, мотиви 

4.3 Традиционна обществена поръчка, ПЧП и концесия – опит за сравнение.  

4.4 ПЧП-процес 

5. Правна рамка на ПЧП и концесиите в България 

5.1 Условия и ред за осъществяване на публично-частно партньорство в България. 

5.2 Концесия за услуги, концесия за строителство, концесия за ползване – обща характеристика.  

5.3 Процедура за предоставяне на концесия.  

5.4 Понятие, съдържание, изпълнение, изменение и прекратяване на концесионен договор. 

6. 
Междурегионалната фискална конкуренция – иновативен способ за повишаване на 

ефективността в публичния сектор 

 
6.1 Теоретични основи и практика на междурегионалната фискална конкуренция.  

6.2 „Твърди” и „меки” фактори на конкуренцията.  

6.3 Модел на Ч. Тибо – мобилност и ефективност.  

6.4 Хипотеза на Дж. Бюкенън – публичният сектор в ролята на Левиатан.  

6.5 Междурегионалната фискална конкуренция – случаят на България. 

7.  Фискални правила и ефективност на публичния сектор 

7.1 Понятие и мотиви за въвеждане на фискални правила 

7.2 Типология и приложно поле 

7.3 Практика на фискалните правила 

7.4 Реформа на фискалните правила в ЕС 
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ІІІ. М Е Т О Д И  Н А  П О Д Г О Т О В К А  И  П Р О В Е Ж Д А Н Е  Н А  О Б У Ч Е Н И Е 1 

 
При подготовката и провеждането на обучението по дисциплината се използват следните 

учебни ресурси: лекции в електронен формат, качени на платформата за дистанционно обучение, 

мултимедийни презентации (разработени на  PowerPoint) и модул URL (за предоставяне на линк към 

ресурсите на някои по-важни сайтове). 

Прилаганите учебни дейности са: разписание (за насрочване на срещи със студентите), база 

от данни (за достъп на студентите до информация) и чат (за провеждане на писмени разговори със 

студентите в реално време). 

 

ІV. Ф О Р М И  Н А  К О Н Т Р О Л  

 

No. 

по ред 
ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА2 Брой ИАЗ ч. 

 

1. Семестриално оценяване  

1.1. Електронен тест 1 40 

1.2. Контролна работа 1 40 

1.3. Есе 1 18 

Общо за семестриалното оценяване: 3 98 

2. Сесийно оценяване  

2.1. Изпит  1 100 

 Общо за сесийното оценяване: 1 100 

 Общо за всички форми на контрол: 4 198 

 

V. Л И Т Е Р А Т У Р А  

 

ЗАДЪЛЖИТЕЛНА ЛИТЕРАТУРА: 

 

1. Електронни учебни материали по дисциплината „Финансови иновации в публичния сектор“, 

качени в платформата за електронно и дистанционно обучение на ИУ – Варна. 

 

ДОПЪЛНИТЕЛНА ЛИТЕРАТУРА: 

 

1. Найденов, Л. (2020). Политиката на данъчна автономност – инструмент за повишаване 

ефективността и качеството на предлаганите публични блага. Икономическа наука, 

образование и реална икономика: развитие и взаимодействия в дигиталната епоха: Сборник 

с доклади от Юбилейна международна научна конференция в чест на 100-год. от 

основаването на ИУ - Варна: Т. 3, Варна: Наука и икономика, 3, 2020, 456 - 463. 

                                                           
1 Методите за подготовка и провеждане на обучение се представят в съответствие с утвърдената Инструкция за 

разработване на учебна програма за дисциплина в дистанционна форма на обучение на Икономически 

университет – Варна. 
2 При дисциплини, които завършват с текуща оценка се попълва само т. 1 Семестриално оценяване, съгласно 

чл.21, ал. 2 от Правилника за оценяване на знанията, уменията и компетентностите на студентите в Икономически 

университет – Варна. 
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2. Найденов, Л. (2022). Качествени характеристики на регионалната данъчна свобода. 

Годишник на Стопанска академия "Д. А. Ценов" - Свищов, Свищов: Д. А. Ценов, 125 

[СХXV], 39-64. 

3. Найденов, Л. (2023). Фискални правила, бюджетни разходи и Covid-19. Инвестиции в 

бъдещето - 2023: Четиринадесета научно-приложна конференция с международно участие, 

6 октомври 2023: Сборник доклади, Варна: НТС – Варна. 

4. Beetsma, R. The Economics of Fiscal Rules and Debt Sustainability. Intereconomics, 2022, №1. 

5. Cinar, E., C. Simms, P. Trott and M. Demircioglu. (2024). Public sector innovation in context: A 

comparative study of innovation types. Public Management Review, 26. 265-292. 

6. Davoodi H., P. Elger, A. Fotiou, D. Garcia-Macia, X. Han, A. Lagerborg, W.R. Lam, and P. Medas. 

Fiscal Rules and Fiscal Councils: Recent Trends and Performance During the COVID-19 

Pandemic. IMF Working Paper, 2022, № WP22/11.  

7. Fan, Z., T. Christensen and L. Ma. (2023). Policy attention and the adoption of public sector 

innovation, Public Management Review, 10, 1815-1834. 

8. Daglio, M., A. Tahlak. (2023). Global Trends in Government Innovation 2023. OECD. 

9. Khan, А. (2024). Fundamentals of Public Budgeting and Finance. Palgrave Macmillan. 
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