
ИКОНОМИЧЕСКИ   УНИВЕРСИТЕТ  -   В А Р Н А  

Ц Е Н Т Ъ Р  З А  М А Г И С Т Ъ Р С К О  О Б У Ч Е Н И Е  

КАТЕДРА  „ПРАВНИ НАУКИ“ 

 

       

       УТВЪРЖДАВАМ: 

                Ректор: 

                                ( Проф. д-р Пл. Илиев) 

          

 

 

                У  Ч  Е  Б  Н  А      П  Р  О  Г  Р А  М  А 
 

 

ПО ДИСЦИПЛИНАТА: “ПУБЛИЧНО-ЧАСТНО ПАРТНЬОРСТВО И 

ТЪРГОВЕ”; 

ЗА СПЕЦ: „Публичен мениджмънт и административна власт“; ОКС „Магистър“  

КУРС НА ОБУЧЕНИЕ: 5 (6);  СЕМЕСТЪР: 10 (11)  

ОБЩА СТУДЕНТСКА ЗАЕТОСТ: 180 ч.; в т.ч. аудиторна  45 ч.  

КРЕДИТИ: 6 

 

РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СТУДЕНТСКАТА ЗАЕТОСТ СЪГЛАСНО УЧЕБНИЯ ПЛАН 
 

 

       ВИД  УЧЕБНИ  ЗАНЯТИЯ 
ОБЩО(часове) 

СЕДМИЧНА 

НАТОВАРЕНОСТ 

(часове) 

АУДИТОРНА ЗАЕТОСТ: 

 т. ч. 

 ЛЕКЦИИ 

 УПРАЖНЕНИЯ (семинарни занятия/  

лабораторни упражнения) 

 

ИЗВЪНАУДИТОРНА ЗАЕТОСТ 

 

 

30 

15 

 

 

135 

 

 

2 

1 

 

 

- 

 

                        

 

 

      Изготвили програмата: 

 

1. ………………………………….. 

 (доц.д-р Андрияна Андреева) 

 

2.  …………………………………… 

                                                 (доц.д-р Галина Йолова) 

 

 

                     Ръководител катедра: ………………………………….. 

                                           „Правни науки“             (доц.д-р А. Андреева) 
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І. А Н О Т А Ц И Я 

 
Дисциплината «Публично-частно партньорство и търгове» е предназначена да 

предостави специализирани знания на студентите по специалността “Публична 

администрация”. Специфичните правни знания в тази сфера биха спомогнали за качествено 

изпълнение на професионалните им задължения като държавни служители в отделни сфери на 

публичната администрации. 

Дисциплината се състои от две относително самостоятелни части, които  се 

подчиняват на отделен правен режим. Обединяващият момент между тях е, че са уредени като 

правни механизми за целево разходване на финансови държавни средства и като строго 

регламентирани процедури, от които зависи законосъобразността на дейността. 

В частта относно публично-частното партньорство се разглежда тематика, свързана с 

изясняване същността на понятието, теоретични становища и правен режим. Съществено 

място в лекционният курс заемат въпросите относно формите на ПЧП и тяхната 

регламентация, специфичните им особености и правните предпоставки за законо-съобразното 

им използване в практиката. Изяснява се същността на отделните договори за създаване на 

ПЧП, условията за сключване, изпълнение и неизпълнение. Застъпват се въпроси и от 

процесуален характер по обжалване на отделните процедури. 

 В частта за търговете е представена тематика целяща придобиването на базови знания  

свързани с възлагането на обществените поръчки. Въпросите са с материално-правна и с 

процесуална насоченост. Целта е обучаващите се да придобият основни познания както за 

принципи, норми, процедури по ЗОП, така и да се специализират по-тясно в спецификата при 

сключването, изпълнението и отчитането на договорите, както и в процедурите по обжалване 

пред компетентните органи. 

Основните резултати от лекционния курс се отнасят до формиране на нови правни 

знания, запознаване със съдебната практика и правилно ориентиране в регламентацията на 

отделните форми за ПЧП. 

 

II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  

 

No. 
по 

ред 
НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ БРОЙ ЧАСОВЕ 

  Л СЗ ЛУ 

ТЕМА 1. Понятие за публично-частно партньорство. Правна регламентация. 

Особености. 
2 1  

1.1. Понятие за ПЧП. Източници. 1   

1.2. Теоретични становища. 1   

ТЕМА 2. Форми на ПЧП. Видове. Правен режим. 2 1  

2.1. 
Форми на ПЧП-понятие и определение. 

Видове ПЧП- класификации. 
1   

2.2. Субекти на ПЧП- определение, изисквания. 1   

ТЕМА 3. Договорно публично-частно партньорство. Правен режим. 

Процедура за възлагане. 2 1  

3.1. Условия и ред за възлагане. 1   

3.2. Договор за ПЧП-понятие, съдържание, сключване. 1   

ТЕМА 4. Институционализирано ПЧП- особенности. Учредяване на 

дружество със специална цел. 2 1  

4.1. 
Институционализирано ПЧП-понятие. Правно положение на 

публичния партньор. 
1   

4.2. 
Публично-частно дружество за институционализирано ПЧП-

учредяване и правен режим. 
1   
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ТЕМА 5. Договор за концесия. Обща характеристика и правен режим. 2 1  

5.1. Правна уредба на договора за концесия. Видове. 1   

5.2. Сключване и изпълнение. 1   

ТЕМА 6. Обекти и субекти на концесията. 2 1  

6.1. Права и задължения на концесионера. 1   

6.2. Права и задължения на концедента. 1   

ТЕМА 7. Процедура за предоставяне на концесия. 3 1  

7.1. Подготвителни действия. Решение. 1   

7.2. 
Документация за участие. Оферта. 

Концесионен договор. Сключване. Изпълнение.Обжалване 
2   

ТЕМА 8. Обекти и субекти на обществените поръчки. 2 1  

8.1. Обекти на обществените поръчки. Понятие и видове обекти. 1   

8.2. Субекти на обществените поръчки. 1   

ТЕМА 9. Стойност на обществените поръчки. Изчисляване, изисквания и 

правно значение на определянето на стойността. 2 1  

9.1. Стойност на обществените поръчки. 1   

9.2. 
Изчисляване, изисквания и правно значение на определянето на 

стойността. 
1   

ТЕМА 10. Видове процедури за възлагане на обществените поръчки по ЗОП 2 1  

10.1. 
Открита процедура, ограничена процедура, състезателен диалог и 

процедури на договаряне. 
1   

10.2. Обществени поръчки чрез публична покана 1   

ТЕМА 11. Възлагане на обществените поръчки. 2 1  

11.1. Общи правила за възлагане. 1   

11.2. Разглеждане, оценка и класиране на офертите. 1   

ТЕМА 12. Договор за обществена поръчка. Правна характеристика  и 

съдържание. Изпълнение и отчитане на договора за обществена поръчка. 2 1  

12.1. 
Договор за обществена поръчка Правна характеристика  и 

съдържание 
1   

12.2. Изпълнение и отчитане на договора за обществена поръчка. 1   

ТЕМА 13. Видове нарушения при възлагането на обществените поръчки. 2 1  

13.1. Нарушения, допускани от възложителите. 1   

13.2. Нарушения, допускани от изпълнителите. 1   

ТЕМА 14. Обжалване на процедурите по възлагане на обществените 

поръчки-характер на производството пред КЗК. Производство по 

разглеждане на жалбата и постановяване на решение. 
2 1  

14.1. 
Обжалване на процедурите по възлагане на обществените поръчки-

характер на производството, предмет на обжалване, носители на 

правото на обжалване, компетентен орган. 
1   

14.2. 
Производство по разглеждане на жалбата и постановяване на 

решение. 
1   

ТЕМА 15. Съдебен контрол върху процедурите по възлагане на 

обществените поръчки. 2 1  

15.1. 
Предмет на обжалване, носители на правото на обжалване, 

компетентен орган. 
1   

15.2. 
Производство по разглеждане на жалбата и постановяване на 

решение. 
1   

                                                                                      Общо: 30 15  

 

ІІІ.  ФОРМИ НА КОНТРОЛ: 
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No. 

по ред 
ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА Брой   ИАЗ ч. 

 

1. Семестриален (текущ) контрол   

1.1. Тест и писмен въпрос 1  

1.2. Литературен обзор 1 15 

1.3. Домашна работа - писмена по зададена конкретна задача 2 20 

1.4. Работа с нормативни актове 1 10 

1.5. Сравнителни правни изследвания - - 

Общо за семестриален контрол: 5 45 

2. Сесиен (краен) контрол   

2.1. Изпит - класически писмен с 2 изтеглени на лотариен принцип 

въпроса 

  

 Общо за сесиен контрол: 1 30 

 Общо за всички форми на контрол: 6 75 

 

 

 

ІV. ЛИТЕРАТУРА 

 

ЗАДЪЛЖИТЕЛНА (ОСНОВНА) ЛИТЕРАТУРА: 
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3. Закон за обществените поръчки. ДВ. 28/6.4.2004 г. 

 

 

ПРЕПОРЪЧИТЕЛНА (ДОПЪЛНИТЕЛНА) ЛИТЕРАТУРА: 

 

1. Зелена книга за ПЧП 

2. Правилник за приложение на Закона за концесиите.Изм. ДВ бр.21 от 2011 г. 

3. Илонка Пешева- Горанова.Административноправен режим на обществените поръчки 

С.,Издателство УНСС 

4. Емилия Петкова. ЗОП-Коментар на измененията и допълненията. С., 2010, Издателство 

-Персонал консулт 

5. Емилия Петкова. ЗОП- Коментар на последните изменения и допълнения от ноември 
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